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1. SCOT, services et équipements

Quelques éléments de définitions
La notion de services selon l’INSEE

En France, ce vaste ensemble est dénommé « activité tertiaire ». 

On y distingue le tertiaire marchand (transport, commerces, services 
aux entreprises, services aux particuliers, activités immobilières et 
financières), du tertiaire non-marchand (éducation, santé, action 

sociale, administration…)



1. SCOT, services et équipements

Quelques éléments de définitions

La notion d’équipements ne fait l’objet d’aucune définition juridique 
précise. 

Elle est assimilée  à la notion d’immobilisation corporelle qui désigne 
à la fois les équipements de structure (équipements sportifs, 

culturels) et les équipements d’infrastructures (voirie et réseaux 
divers)

Notion d’équipements



1. SCOT, services et équipements

« Le SCOT doit définir les objectifs dans un certain 
nombre de domaines comme l’équilibre entre 

l’urbanisation et la desserte de transport collectif, 
l’équilibre social de l’habitation etc.

Il peut également définir des grands projets 
d’équipement et de services nécessaires à la mise en 

œuvre de ces objectifs. »
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2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

L’offre sanitaire



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Une offre sanitaire concentrée à Boulogne-sur-Mer et les 
communes limitrophes : 



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Une offre de médecins par habitants plus importante sur la 
côte, sur les communes limitrophes, à la Capelle-les-Boulogne, 

Colembert, Desvres et Samer



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Nomb
re

sur la 
CCPF

D

Ratio 
pour 
1000 
hab 

CCPFD

Nombre

Sur la 
CCSE

Ratio 
pour 
1000 
hab 
CCSE

Ratio 
pour 
1000 
hab 

Pas de 
Calais

Généralistes 11 0.77 6 1.13 0.99

Spécialistes 0 0 0 0 0.51

Dentistes 4 0.28 4 0.76 0.38

Laboratoires 1 0.07 0 0 0.03

Infirmiers 19 1.34 5 0.95 0.74

Kinés 9 0.63 4 0.76 0.69

Pédicures 4 0.28 0 0 0.15

Orthophoniste
s

1 0.07 1 0.19 0.19

Orthoptistes 0 0 0 0 0.009

Une offre en services 
sanitaires beaucoup plus 

faible qu’au niveau du Pas 
de Calais sur la C.C de 

Desvres

Une offre à peu près 
équivalente au Pas de Calais 

sur la C.C de Samer

Il n’y a aucun spécialiste sur 
les deux Communautés de 

Communes

Source : Assurance Maladie 2006



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les services sanitaires : N
ombr

e

Ratio 
pour 
1000 
hab 
CAB

Nombr
e SCOT

Ratio 
pour 
1000 
hab. 
SCOT

Ratio 
pour 
1000 
hab 

Pas de 
Calais

Généralistes 138 1.121.12 155 1.081.08 0.99

Spécialistes 148 1.211.21 148 1.031.03 0.51

Dentistes 61 0.50.5 69 0.480.48 0.38

Laboratoires 7 0.0570.057 8 0.050.05 0.03

Infirmiers 119 0.960.96 143 11 0.74

Kinés 117 0.940.94 130 0.910.91 0.69

Pédicures 26 0.210.21 30 0.210.21 0.15

Orthophoniste
s

27 0.210.21 29 0.200.20 0.19

Orthoptistes 2 0.0160.016 2 0.010.01 0.009

L’offre 
sanitaire sur la 

CAB et sur 
l’ensemble du 

SCOT est 
supérieure au 
Pas de Calais 

Source : Assurance Maladie 2006



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Ces centres hospitaliers rayonnent sur tout le canton de 
Boulogne et dans une moindre mesure sur le canton de 
Montreuil-sur-Mer 

Le centre hospitalier 
Duchenne (440 places d’accueil) 

emploie 
1 300 personnes qui exercent 

une profession médicale, 
paramédicale ou administrative

Arrondisseme
nt

Nombre de 
patients en 

2004

Répartition 
des patients 

en %

BSM 15 761 79.4%

Calais 798 4%

Dunkerque 52 0.3%

Montreuil-
sur-Mer

1 754 8.8%

Saint-Omer 517 2.6%

Autres 962 5.2%

Total 19 844 100%

Origine géographique des patients  du centre 
hospitalier Duchenne: 

Source : Centre Hospitalier Duchenne de BSM-
2005

Le Centre Médical Chirurgical 
Obstétrical de la Côte d’Opale 

(238 places) emploie 300 
professionnels soignants et 

administratifs

 Pour consulter un spécialiste, les habitants des C.C de 
Desvres et Samer sont obligés de se rendre dans la C.A.B



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les structures d’accueil



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les structures d’accueil petite enfance : Une grande disparité sur le 
territoire

Une offre concentrée dans 
l’agglomération

Cette offre (crèche collective, 
familiale, du personnel, haltes-
garderies…) est souvent réservée 
aux enfants habitant les 
communes

Les horaires ne sont pas toujours 
adaptés au rythme de travail des 
parents

La solidarité inter-génération 
joue beaucoup dans le mode de 
garde (rôle important des 
grands-parents) 

Une maison petite enfance et un 
relais d’assistante maternelle se 
sont ouverts à Samer pour 
répondre aux besoins des 
nouvelles populations



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les structures d’accueil pour personnes âgées : Des équipements 
saturés

Des équipements adaptés 
à différents niveaux de 

dépendance :

17 maisons de retraite 
médicalisées ou non 

médicalisées
8 foyers logements

1 unité de soin longue 
durée

25 structures 
d’accueil :

21 sur la CAB
1 sur la C.C de Samer

3 sur la C.C de Desvres

1 220 places recensées
Toutes les places sont 

occupées

Comment répondre à la problématique de l’accueil des personnes 
âgées dans un contexte de vieillissement de la population ?

Source : Diagnostic des équipements à l’échelle du SCOT Boulonnais, 2006



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les structures d’accueil pour personnes handicapées

Plusieurs structures sont 
présentes sur le territoire à 
la fois pour les enfants et 
les adultes (en vert sur la 

carte):

Pouponnière, 3 IME, un 
établissement pour 

déficients moteurs, un autre 
pour les déficients auditifs, 

des CAT, des centres 
occupationnels, des foyers 
d’hébergements, des foyers 

de vie…



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les structures d’accueil pour personnes handicapées : des manques à 
ne pas négliger

 Le taux d’équipement des structures d’accueil pour adultes 
handicapés est inférieur dans l’arrondissement de Boulogne-sur-Mer  
(83.8 pour 10 000 habitants âgés de 20-59 ans) à celui du Pas-de-
Calais (98.9)

 Il manque une structure de soins en maison d’accueil spécialisée 
pour les personnes lourdement handicapées (les cantons de BSM et 
Arras sont les seuls à ne pas en posséder sur le Pas de Calais)

 Des listes d’attente qui peuvent atteindre 10 ans pour intégrer un 
CAT

Source : Diagnostic des équipements à l’échelle du SCOT Boulonnais, 2006



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les structures d’accueil pour personnes en difficulté

 5 structures sont dédiées aux enfants 

 1 centre d’hébergement et de réinsertion sociale réservé aux 
hommes

 Il n’existe pas de centre d’hébergement pour femmes, elles 
doivent se rendent à Marquise



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les équipements culturels et sportifs



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Sur le SCOT Boulonnais, 
on recense 443 

équipements sportifs 
répartis en 239 

installations

Les ¾ des communes du 
périmètre du SCOT 

disposent d’au moins 
une installation sportive

Les communes non 
équipées sont des 

communes rurales de 
moins de 400 habitants 

à l’Est du territoire

Les installations sportives et leur répartition sur le territoire du SCOT 
: 



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

On voit apparaitre sur 
la carte ci-contre un 

faible nombre 
d’installations sportives 
dans les communes du 
Portel et d’Equihen-
Plage alors que la 

population est 
importante

Certaines communes de 
l’agglomération comme 

La Capelle-les-
Boulogne, Wimille ou 
encore Neufchâtel-
Hardelot comptent 

autant d’installations 
sportives que les 

centres urbains de 
Samer et Desvres



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Une densité en équipements sportifs plus faible qu’au niveau 
national

3.1 équipements 
sportifs pour 1 000 
habitants pour le 
territoire du SCOT

3.4 équipements 
sportifs pour 1 000 

habitants dans le Pas de 
Calais

5.2 équipements 
sportifs pour 1 000 
habitants en France

En 2006*,

*Source : Ministère de la jeunesse, des sports et de la vie associative



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Des équipements structurants :

Hélicéa
Stade municipal Léo Lagrange

Les terrains de Golf de Wimereux
 et Neufchâtel-Hardelot

Salle Omnisport de Boulogne-sur-Mer
Piscines municipales
Les bases nautiques

Les centres équestres

 

 

De grands projets : la réalisation d’un stade de foot, 
d’une salle de basket, d’un stade d’athlétisme, d’un 

nouveau stade nautique 



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Des équipements 
culturels localisés 

essentiellement sur 
l’agglomération 

boulonnaise

Les équipements culturels :



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les  équipements culturels structurants : 

Le théâtre Monsigny
Le théâtre des Pipots
Le Rollmops théâtre

Le centre culturel George Brassens
La salle Omnisports
Le centre phénix

L’espace de la Faïencerie

L’école Nationale de Musique et de Danse
L’école municipale d’arts de Boulogne-sur-Mer

Que pensez-vous du niveau d’équipements culturels ?



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les équipements scolaires



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Les équipements scolaires :  

131 écoles 
maternelles et 

primaires

15 collèges

6 lycées proposant 
des formations 

générales, 
professionnelles et 

technologiques



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Des formations supérieures : 4 216 étudiants en 2007-2008

 Des classes préparatoires au lycée Mariette
 Des BTS proposés dans les lycées 
 L’ IUFM
 L’Institut de Formation des Soins Infirmiers
 L’Université du Littoral répartie en 3 sites dans la ville (3 444 étudiants 
en 2007-2008) 

A Noter : Un nombre important d’étudiants rejoignent Lille pour 
effectuer leurs études



2. Approche thématique de l’offre en services et 
équipements 

Quels sont pour vous les grands enjeux en termes :

 D’équipements sanitaires
 De structures d’accueil

 D’équipements culturels et sportifs
 D’enseignement
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3. Approche spatialisée de l’offre en services et 
équipements

Le niveau d’équipements des communes selon la gamme INSEE
34 équipements retenus sur 36

Gamme de 
base

tabac, garage, 
maçon,

alimentation, 
plombier, 

menuisier, école

Gamme de 
proximité

poste, coiffeur,
 plâtrier, 

électricien, 
médecin, 
infirmier,

pharmacie, 
boulangerie, 
boucherie

Gamme 
supérieure

hôpital, 
laboratoire
d’analyses 
médicales, 

cinéma

Gamme intermédiaire

Supermarché ou 
hypermarché,

droguerie, librairie, de
chaussures, de meubles, de 

vêtements, banque ou
caisse d’épargne, étude de 
notaire, commissariat ou
gendarmerie, perception, 
collège privé ou public, 

dentiste, masseur
kinésithérapeute, 

vétérinaire, ambulancierSources : Pages Jaunes, 2008-CPAM, 2008-Inspection 
Académique du Pas de Calais, 2005-La Poste, 2008-
CCIBCO, 2007-ASSEDIC, 2007



3. Approche spatialisée de l’offre en services et 
équipements 

Un littoral 
bien équipé 

dans 
l’ensemble

Les pôles 
de Desvres 
et Samer 

qui se 
démarquent 

dans 
l’espace 

rural 
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4. Quelques réflexions pour alimenter le débat 

Une logique de concentration 
des services : 

Les services marchands 
n’ont cessé de se 

concentrer ces dernières 
années.

« L’activité attire 
l’activité, les 

professionnels raisonnent 
plus en termes de marché 
existant que potentiel »

 

Ex : concentration des commerces à Boulogne-sur-Mer et 
Saint-Martin-Boulogne

Réflexion d’après J.M Benoit, P.Benoît, D. Pucci La 
France à 20 minutes, la Révolution de la proximité, 
2002 



4. Quelques réflexions pour alimenter le débat 

Une logique de concentration 
des services : 

Le mouvement de 
concentration des activités 

commerciales s’accompagne 
depuis quelques années d’une 
évolution similaire des services 

publics 

Médiatiquement, il est surtout 
question de fermetures 

d’écoles primaires, de bureaux 
de poste, de maternités

 
Réfléxion d’après J.M Benoit, P.Benoît, D. Pucci La France à 20 
minutes, la Révolution de la proximité, 2002 



4. Quelques réflexions pour alimenter le débat 

« A la logique de proximité maximale pour tous s’oppose de plus en 
plus celle de la concentration des moyens privilégiant un nombre 

réduit de sites, plus stratégiques parce que plus fréquentés, et donc 
mieux dotés »

Réfléxion d’après J.M Benoit, P.Benoît, D. Pucci La France à 20 
minutes, la Révolution de la proximité, 2002 



4. Quelques réflexions pour alimenter le débat 

Un étalement continu des populations : 

Et ici semble naître le paradoxe : à cette concentration accrue 
dans l’espace des biens et des services ne répond pas du tout 

une évolution similaire de la démographie mais au contraire un 
étalement des populations

Ex :Localisation des nouvelles constructions par 
rapport à la localisation des services de santé

Réfléxion d’après J.M Benoit, P.Benoît, D. Pucci La France à 20 
minutes, la Révolution de la proximité, 2002 

Ex :Localisation des nouvelles constructions par 
rapport à la localisation des établissements 
secondaires



4. Quelques réflexions pour alimenter le débat 

La rupture dans la 
mobilité: 

 La  distance moyenne entre le lieu de domicile et celui du 
travail est de l’ordre de 15 km, en progression de plus de 50 % en 
une quinzaine d’années
 La part des déplacements consacrés à la consommation et aux 
loisirs est en croissance continue depuis une génération
 Et les moments de la journée où le volume des déplacements 
progresse le plus vite sont les « heures creuses » de la matinée et 
de l’après-midi
 Un nombre de croissant de foyers disposent de deux voitures ou 
plus

Réfléxion d’après J.M Benoit, P.Benoît, D. Pucci La France à 20 
minutes, la Révolution de la proximité, 2002 

Le moteur de cette rupture, mais aussi leur remède, s’appelle la 
mobilité



4. Quelques réflexions pour alimenter le débat 

Quelles conséquences de cette « rupture » grâce à la 
mobilité ? 

Quels enjeux pour nos territoires en terme d’accessibilité 
aux services pour le SCOT ?

Quels enjeux en termes de positionnement de nouveaux 
services pour le SCOT ?

Quels enjeux en termes d’offres et de création de nouveaux 
services pour le SCOT ? 

Quel est le rôle du SCOT, approuver ou faire évoluer nos 
modes de vie ?


